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        «16» октября  2018 года
Заключение по результатам анализа оперативной информации об исполнении бюджета МО Красноозерное сельское поселение Приозерского  района Ленинградской области за 9 месяцев 2018 года ( далее по тексту -  МО Красноозерное сельское поселение), подготовлено контрольно-счетным органом муниципального образования Приозерский муниципальный район  Ленинградской области (далее по тексту – контрольно-счетный орган) в соответствии со статьей 264.2 пункта 5 Бюджетного Кодекса Российской Федерации. 

Анализ оперативной информации об исполнении бюджета МО Красноозерное сельское поселение за 9 месяцев 2018 года проведен главным инспектором контрольно-счетного органа  Мыльниковой И.А. на основании плана работы контрольно-счетного органа.

1. Общая характеристика исполнения бюджета МО Красноозерное сельское поселение за 9 месяцев 2018 года.
Решением Совета депутатов  от 18.12.2017г. № 129 «О бюджете МО Красноозерное сельское поселение МО Приозерский муниципальный район Ленинградской области  на 2018год» доходная часть бюджета утверждена в объёме 18 627,0 тыс. руб., расходная – 20 046,3 тыс. рублей, дефицит составил 1 419,3 тыс. руб.
В ходе исполнения бюджета МО Красноозерное сельское поселение в течение 9 месяцев 2018 года в первоначально утвержденные решением о бюджете основные характеристики бюджета  вносились изменения и дополнения, согласно приведенной ниже таблицы:
(тыс. руб.)
	Основные ха​рактеристики
	Первона​чальный план
	Уточнен​ный план
	Изменение показателей

(-,+)
	Исполнено за 9 месяцев  2018 года

	
	
	
	
	Сумма
	в % к

	
	
	
	
	
	Первоначаль​ному плану
	Уточненно​му плану

	Доходы
	18627,0
	36344,7
	+17717,7
	+95,1%
	25110,6
	134,8
	69,1%

	Расходы
	20046,3
	41915,4
	+21869,1
	+109,1%
	17577,9
	87,7
	41,9%

	Дефицит (-), Профицит(+)
	-1419,3
	-5570,7
	+4151,4
	Х
	+7532,7
	Х
	Х


Таким образом, как видно из данных таблицы в результате вносимых изменений и дополнений в решение о бюджете на 2018 год планируемые показатели бюджета МО Красноозерное сельское поселение увеличились по доходам,  расходам и дефициту бюджета. 

Постановлением № 319 от 12.10.2018г. администрации МО Красноозерное сельское поселение предлагается утвердить отчет об исполнении бюджета МО Красноозерное сельское поселение  за 9 месяцев 2018 года: по доходам в сумме  25 110,6 тыс. руб.,  расходам в сумме  17 577,9 тыс. руб.,  профицит  в сумме 7 532,7 тыс. руб. 

2. Анализ доходной части МО Красноозерное сельское поселение за 9 месяцев 2018 года.

Исполнение доходной части бюджета является одним из основных показателей финансового состояния муниципального образования.

Доходы бюджета по состоянию на 01.10.2018 составили 25 110,6 тыс. рублей или 69,1% от показателя уточнённого бюджета. 
В целом за 9 месяцев 2018 года увеличение доходов бюджета составило 11 433,6 тыс. рублей или 83,6% по отношению к аналогичному периоду 2017 года  в основном за счет увеличения по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы РФ (на 167,1%).
Данные по исполнению законодательно утвержденных бюджетных назначений по доходам  за 9 месяцев 2018 года представлены в таблице 1: 

Таблица 1                                                                                                                                                                 (тыс. руб.)

	Наименование группы и подгруппы доходов
	Исполнено
   9 месяцев  2017г
	Уточнен​ный бюд​жетный план на 2018 год

	Исполнено за 9 месяцев  2018года

	
	
	
	сумма
	в% к

	
	
	
	
	Плану

2018 года
	9 месяцев 2017года 

	1
	     2
	3
	4
	5
	6

	Налоговые доходы всего:
	6002,5
	12577,4
	6557,4
	52,1
	109,2

	Налог на доходы физических лиц
	1618,1
	2839,6
	1460,0
	51,4
	90,2

	Налоги на товары, работы и услуги
	692,5
	951,8
	744,4
	78,2
	107,5

	Налог на имущество физических лиц
	175,7
	420,0
	213,9
	50,9
	121,7

	Земельный налог
	3512,9
	8356,0
	4133,3
	49,5
	117,7

	Государственная пошлина
	3,3
	10,0
	5,8
	58,0
	175,8

	Неналоговые доходы, всего:
	1116,5
	1615,9
	1035,3
	64,1
	92,7

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну поселений (за исключением земельных участков)


	144,1
	390,5
	299,9
	76,8
	208,1

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности сельских поселений

 
	83,1
	90,1
	42,2
	46,8
	50,8

	Доходы от оказания платных услуг и компен​сации затрат государства
	14,9
	135,0
	0,0
	-
	-

	Прочие неналоговые поступления

	864,4
	1000,0
	693,2
	69,3
	80,2

	Налоговые и неналоговые доходы
	7119,0
	14193,0
	7592,7
	53,5
	106,6

	Безвозмездные поступления
	6558,0
	22151,7
	17517,9
	79,1
	267,1

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	13677,0
	36344,7
	25110,6
	69,1%
	183,6%


Доходная часть бюджета поселения сформирована за счет поступлений из следующих основных  источников: налоговых, неналоговых доходов и безвозмездных поступлений.

Исполнение бюджета за 9 месяцев 2018 года составило:

     - по налоговым доходам – 6557,4 тыс. руб. или 52,1% уточнённого бюджета;

     - по неналоговым доходам – 1035,3 тыс. руб. или 64,1% уточнённого бюджета;
- по безвозмездным поступлениям – 17517,9 тыс. руб. или  79,1% уточнённого бюджета.
      Структура доходов местного бюджета, сложившаяся по итогам исполнения бюджета за 9 месяцев  2018 года, представлена в диаграмме № 1.

                                                                                                                   Диаграмма №1
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Таким образом, из представленных  данных видно, что  в доходах бюджета Красноозерного сельского поселения преобладает значительная доля финансовой безвозмездной помощи  вышестоящего бюджета. Доля безвозмездных поступлений составляет – 69,8% в общей сумме поступлений доходов бюджета за 9 месяцев 2018г.

В отчетном периоде наблюдается увеличение доли безвозмездных поступлений в общей сумме доходов бюджета, составившей 69,8% (за аналогичный период 2017 года –47,9%). Доля налоговых и неналоговых доходов соответственно уменьшилась и составила 30,2%  (за аналогичный период 2017 года  – 52,1%).

В свою очередь структура налоговых и неналоговых доходов по итогам исполнения за 9 месяцев 2018 года следующая: 

На долю налоговых доходов приходится 86,4%, на долю неналоговых доходов приходится 13,6%, что в абсолютной сумме соответственно составляет 6557,4 тыс. руб. и 1035,3 тыс. руб.
Структура собственных доходов местного бюджета, сложившаяся по итогам

исполнения бюджета за 9 месяцев 2018 года, представлена в диаграмме № 2.
                                             Диаграмма №2 
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Основными  (бюджетообразующими) налоговыми доходами местного бюджета традиционно являются налог на доходы физических лиц,  акцизы по подакцизным товарам, земельный налог. На  их долю приходится  96,6%  поступивших налоговых доходов. В сравнении с аналогичным периодом 2017 года  сумма поступлений по налоговым доходам увеличилась на 554,9 тыс. руб., или на 9,2% к  общей сумме поступлений.
       Причины  уменьшения (увеличения) поступлений по налогам отражены в аналитической записке.
       Задолженность по налоговым доходам на 01.10.2018 года составляет 605,9 тыс. руб.
Согласно аналитической записке администрацией поселения ведется работа по снижению объема недоимки по налогам и сборам в бюджет и увеличения собираемости налогов. 
Совокупный объем бюджетных назначений по статьям, образующим неналоговые доходы  по состоянию на 1 октября 2018 года исполнен на  64,1% . Доля неналоговых доходов в доходной части бюджета поселения составила  4,2%. Снижение поступлений по сравнению с 2017 годом составило 81,2 тыс. руб. или 7,3 %.
Исполнение бюджета по доходам от сдачи в аренду имущества, составляющего казну поселений (за исключением земельных участков) составляет  76,8% от плана года. Сумма задолженности по арендной плате за использование недвижимого и движимого имущества на 01.10.2018 года  составляет  519,9 тыс. руб. («Сведения о поступлениях от использования недвижимого и движимого имущества, находящегося в собственности МО Красноозерное сельское поселение по состоянию на 01.10.2018 года») .
  Администрацией поселения проводится претензионная работа по погашению  задолженности по арендной плате с неплательщиков в местный  бюджет.
     Из бюджета поселения произведен возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в сумме  10,3 тыс. руб.

3. Исполнение бюджета МО Красноозерное сельское поселение за 9 месяцев 2018 года по расходам.
Согласно отчету кассовое исполнение бюджета МО Красноозерное сельское поселение за 9 месяцев 2018 года составило 17577,9 тыс. руб., или 41,9% годовых бюджетных назначений, в том числе в разрезе разделов расходов бюджета:    
  Таблица 2                                                                                                                                                   (тыс. руб.)
	Наименование разделов
	Исполнено за
	Уточненный
бюджетный план на 2018 год

	                       Исполнено:
Зa  9 месяцев  2018 г.

	
	9 месяцев 
2017 года
	
	сумма
	в  % к

	
	
	
	
	Годовому плану
	 9 месяцам 2017г.

	Общегосударственные вопросы
	3730,2
	6685,7
	5449,4
	81,5
	146,1

	Национальная оборона
	59,0
	137,1
	75,8
	55,3
	128,5

	Национальная безопасность и правоох​ранительная деятельность
	20,0
	20,0
	10,0
	50,0
	50,0

	Национальная экономика
	270,4
	8171,6
	271,4
	3,3
	100,4

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	3352,5
	21701,4
	7670,8
	35,3
	228,8

	Культура,  кинематография
	62,1
	4179,7
	3320,3
	79,4
	5346,7

	Образование
	2317,8
	70,0
	65,2
	93,1
	2,8

	Социальная политика 
	413,7
	658,9
	515,5
	78,2
	124,6

	Физическая культура и спорт


	168,4
	291,0
	199,6
	68,6
	118,5

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	10394,3
	41915,4
	17577,9
	41,9%
	169,1%


     Объем расходной части бюджета поселения за 9 месяцев 2018 года возрос по сравнению с аналогичным периодом прошлого года на 7183,6 тыс. рублей или 69,1%. Причины увеличения  расходов отражены в аналитической записке.
Структура с отражением удельного веса  произведенных расходов бюджета за 9 месяцев 2018 года представлена в диаграмме №3:

                                                                                                                            Диаграмма №3
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Наибольший удельный вес в составе произведенных расходов за 9 месяцев 2018 года занимают расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 43,6% и составляют 35,3% от плановых назначений.

Диапазон освоения бюджета поселения по разделам бюджетной классификации составил от 3,3% («Национальная экономика») до 93,1% («Образование). Наблюдается тенденция неравномерного исполнения бюджета по расходам. 
      Низкое исполнение по разделам «Национальная экономика» - 3,3% и «Жилищно – коммунальное хозяйство» - 35,3% связано по данным аналитической записки со сроками исполнения работ по муниципальным контрактам -  4 квартал 2018 года.                          

4. Анализ исполнения муниципальных программ за 9 месяцев 2018 года.
Расходная часть  бюджета поселения на  2018 год сформирована посредством реализации программного подхода к управлению бюджетными расходами на основе 7 (семи) муниципальных программ. 
На реализацию программной части бюджета поселения предусмотрены   бюджетные ассигнования в размере  33 806,8 тыс. руб. Доля муниципальных программ в общем объеме расходов бюджета на 2018 год – 80,7%. 

Исполнение бюджета по муниципальным программам составляет 11 348,5 тыс. руб. или 33,6% от уточненного плана года. Фактическая доля  расходов бюджета по муниципальным программам составляет  64,6%.

Непрограммная составляющая бюджета исполнена в сумме 6 229,4 тыс. руб. или на 76,8% от плановых назначений.
Анализ исполнения расходов бюджета по муниципальным программам за 9 месяцев 2018 года приведён в таблице №3.
  Таблица3                                                                                                                                                     (тыс. руб.)    

	№

п/п
	Наименование программы


	Утверждено в первоначальном бюджете
	Утверждено на 2018 год уточненный бюджет
	Результат

( +/-) (первон.-уточнен.)
	Исполнено за 9 месяцев
2018 года


	Исполнено в % к уточ. бюджету

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	МП «Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании» 
	63,6
	63,6
	-
	0,0
	0,0%


	2
	МП «Развитие культуры и физической культуры  в МО» 
	4320,7
	4320,7
	-
	3369,9
	78,0%

	3
	МП «Обеспечение качественным жильем граждан на территории МО
	200,0
	6435,0
	+6235,0
	96,3
	1,5/%

	4
	МП «Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной и инженерной инфраструктуры и повышение энергоэффективности в МО»
	1315,0
	13268,0
	+11953,0
	4732,2
	35,7%

	5
	МП «Благоустройство территории МО »
	5056,9
	6200,9
	+1144,0
	2437,2
	39,3%

	6
	МП «Развитие автомобильных дорог МО »
	2055,8
	1811,8
	-244,0
	260,2
	14,4%

	7
	МП «Устойчивое развитие в муниципальном образовании»
	642,7
	1706,8
	+1064,1
	452,7
	26,5%

	
	ВСЕГО
	13654,7
	33806,8
	+20152,1
	11348,5
	33,6%


 Как видно из вышеприведенной таблицы процент исполнения программных расходов бюджета поселения по муниципальным программам за 9 месяцев 2018 года составил  33,6%. 

Исполнение по всем муниципальным программам  поселения сложилось в диапазоне от  0,0% до 78,0%.
В течение отчетного периода отмечается довольно низкое освоение средств (ниже среднего уровня исполнения расходов  (33,6%)), предусмотренных на реализацию следующих МП: 

- МП «Благоустройство территории МО » - 1,5%
- МП «Развитие автомобильных дорог МО » - 14,4%
- МП «Устойчивое развитие в муниципальном образовании» - 26,5%
По муниципальной программе «Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании» расходы за 9 месяцев 2018 года не производились.

В тоже время, низкое или отсутствие освоения средств по отдельным МП объясняется рядом объективных причин, например: работы по программным мероприятиям на 01.10.2018 г. не завершены, поэтому оплата не произведена; сроки реализации мероприятий МП не наступили; идет подготовка проектно-сметной документации, проведение конкурсных процедур. (Информация о ходе реализации муниципальных программ).
Однако, необходимо обратить внимание на то, что низкий или нулевой процент исполнения муниципальных программ по итогам 9 месяцев 2018 года несет риски срыва реализации программных мероприятий и не освоения, предусмотренных на их реализацию средств. 

       Предложение:  Для дальнейшего совершенствования бюджетного процесса в части применения программно-целевого метода (вследствие того, что бюджет поселения запланирован и исполняется в программном формате), контрольно-счетный орган  рекомендует ответственным исполнителям муниципальных программ принять меры по исполнению бюджетных назначений по муниципальным программам и исключения фактов неисполнения запланированных расходов в целях повышения эффективности расходования бюджетных средств

5. Анализ дебиторской и кредиторской задолженности.

        По состоянию на 01.10.2018 г. у главного распорядителя средств бюджета МО Красноозерное сельское поселение  дебиторская задолженность составила  749,1 тыс. руб. (ф.0503169), в том числе:
     -  666,4 тыс. руб. -  расчеты по доходам от финансовой аренды;
     -  82,7 тыс. руб.   -  расчеты по платежам в бюджет; 

       Просроченная дебиторская задолженность на 01.10.2018 года – отсутствует.

 Сумма кредиторской задолженности указанная в Сведениях по дебиторской  и кредиторской задолженности (ф. 0503169) на 01.10.2018г. составила 14296,1 тыс. руб., в том числе: 

       -  13366,3 тыс. руб.- расчеты по доходам;

       -  756,5 тыс. руб. - расчеты по принятым обязательствам

       -  173,3 тыс. – расчеты по платежам в бюджет
       Просроченная кредиторская задолженность на 01.10.2018 года – отсутствует.
Примечание: Сведения (ф. 0503169) составлены с учетом операций по формированию "входящих" остатков в связи с переходом на применение СГС "Аренда". 
       В графе 1 «Номер (код) счета бюджетного учета» номера счетов бюджетного учета сформированы с учетом уточненной на 2018 год классификации операций сектора государственного управления (КОСГУ).

        За 9 месяцев 2018 года из резервного фонда администрации МО Красноозерное сельское поселение средства не выделялись.

6. Управление муниципальным долгом.

        По состоянию на 1 октября 2018 года  на основании выписки из муниципальной долговой книги  объем муниципального долга 0,0 тыс. руб.
7. Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета.
       Фактическое исполнение по источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета МО Красноозерное сельское поселение сложилось следующим образом:

· Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в размере минус 7532,7 тыс. руб.

       при исполнении бюджета сложился  профицит  в сумме  7532,7  тыс. руб. 
При исполнении бюджета существует проблема низкого исполнения расходной части  бюджета поселения от плана по сравнению с доходной частью. В результате, вместо планируемого дефицита образовался профицит. 
8. Контроль  эффективности использования средств бюджета
     Контроль за эффективностью использования средств  бюджета должен быть направлен, прежде всего, на оптимизацию расходов бюджета и профилактику правонарушений в сфере бюджетного законодательства.

По результатам проведенного анализа оперативной информации об исполнении бюджета МО Красноозерное сельское поселение за 9 месяцев 2018 года выявлено, что   средства бюджета  в сумме 57,5 тыс. руб. были направлены на оплату экономических санкций, а именно:

- 8,3 тыс. руб. - уплата штрафов за нарушение законодательства о налогах и сборах, законодательства о страховых взносах;

  - 20,0 тыс. руб. – на оплату административных штрафов
  - 29,2 тыс. руб. - на возмещение расходов по оплате государственной пошлины.
Осуществление указанных расходов нарушает принцип эффективности и результативности использования бюджетных средств, (нарушение требований ст. 34, 162 Бюджетного Кодекса РФ). 
Данные расходы не являются заданным результатом деятельности учреждения, и расходы на данные нужды являются неэффективными.

Нарушения:

Нарушение ст. 34, 162 Бюджетного Кодекса РФ.  Неэффективное расходование  бюджетных средств в сумме – 57,5 тыс. руб.
Примечание: за неэффективное использование средств и имущества государственными (муниципальными) учреждениями и органами власти, к лицу, виновному в неэффективном распоряжении денежными средствами и имуществом, может быть применено дисциплинарное взыскание в силу норм ст. 192 ТК РФ.

9. Проверка бюджетной отчетности.

Проведенная внешняя проверка бюджетной отчетности показала, что состав форм бюджетной отчетности, представленной МО Красноозерное сельское поселение , включает формы отчетности, сформированные в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция №191н) (в редакции Приказа Минфина России  от 07.03.2018 N 43н) . 
       При составлении отчетности учтены рекомендации Минфина и Федерального казначейства по составлению отчетности в 2018 году, приведенные в Письме от 13.07.2018 N 02-06-07/49174, 07-04-05/02-14766. 

Показатели форм отчетности на 1 октября года сформированы с учетом операций по формированию "входящих" остатков по соответствующим аналитическим счетам уточненного рабочего плана счетов (<1>) в связи с переходом на применение с 01 января 2018 года федеральных стандартов бухгалтерского учета для организаций государственного сектора (далее - СГС) и с учетом уточненной на 2018 год классификации операций сектора государственного управления (КОСГУ )  (<2>) 
<1> Приказ Минфина России от 31.03.2018 г. № 65н "О внесении изменений в приложения к приказу Минфина России от 6 декабря 2010 г. N 162н "Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению";
<2> Приказ Минфина России от 27.12.2017 N 255н "О внесении изменений в Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденные Приказом Минфина  РФ N 65н". 
Изменения "входящих" остатков на 01.01.2018 в связи с переходом на федеральные стандарты и новую детализацию счетов бухучета отражены в форме 0503173 « Сведения об изменении остатков валюты баланса».
Приведение входящих остатков в соответствие с требованиями инструкций 

 HYPERLINK "https://audar-info.ru/na/editArticle/index/type_id/5/doc_id/14507/release_id/45897/sec_id/251626/" \t "_blank" № 162н, 157н в редакции приказов Минфина РФ от 31.03.2018 № 65н, 64н завершено к отчетности за 9 месяцев 2018 года. 
В соответствии со статьей 264.2. пункта 5 Бюджетного кодекса Российской Федерации контрольно-счетным органом муниципального образования Приозерский муниципальный район по предоставленным документам проведен анализ оперативной информации об исполнении бюджета МО Красноозерное сельское поселение за 9 месяцев  2018 года. 

 По результатам анализа оперативной информации об исполнении бюджета сделаны следующие  выводы: 

1. Бюджет МО Красноозерное сельское поселение за январь-сентябрь текущего года характеризуется превышением доходов над расходами в сумме 7532,7 тыс. руб.
2. Собственные доходы бюджета  составили 30,2% от общего объема доходов. Налоговых и неналоговых доходов за 9 месяцев 2018 года поступило 7592,7 тыс. руб.  или  53,5%  от годовых назначений.
3. Процент исполнения программных расходов бюджета поселения по всем муниципальным программам  за 9 месяцев 2018г. составил 33,6%. Причины низкого или нулевого исполнения муниципальных программ  связаны со сроком реализации мероприятий в рамках муниципальных программ. 
4. Расходы на уплату  пеней, штрафов ,судебных расходов  в размере 57,5 тыс. руб. являются неэффективным расходованием бюджетных средств. (нарушение статьи 34,162 БК РФ). 

Рекомендовано:

1. Для увеличения доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности необходимо продолжать претензионно - исковую работу по уменьшению недоимки по арендным платежам.  

2. Рассмотреть вопрос о корректировке программ (подпрограмм), имеющих низкую  эффективность. В целях соблюдения статьи 34 БК РФ ответственным исполнителям целевых программ необходимо своевременно проводить мониторинг исполнения программных мероприятий в целях повышения эффективности расходования бюджетных средств и исключения фактов неисполнения запланированных расходов.

3. Учесть выводы и замечания, изложенные в настоящем заключении.
Председатель контрольно-счетного органа

Приозерского района Ленинградской области                                                 В.Н. Карпенко
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		Налоговые и неналоговые доходы -  7592,7 тыс. руб.

		Безвозмездные поступления -   17517,9 тыс.руб.
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				Структура доходов за 9 месяцев 2018 года

		Налоговые и неналоговые доходы -  7592,7 тыс. руб.		30.2%

		Безвозмездные поступления -   17517,9 тыс.руб.		69.8%

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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		Общегосударственные вопросы		31.0%
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		Национальная безопасность и правоох­ранительная деятельность		0.1%

		Национальная экономика		1.5%

		Жилищно-коммунальное хозяйство		43.6%

		Образование		0.4%
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		Налоговые  доходы -  6557,4 тыс. руб.

		Неналоговые доходы - 1035,3 тыс. руб.
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				Структура собственных доходов за 9 месяцев 2018 года

		Налоговые  доходы -  6557,4 тыс. руб.		86.4%

		Неналоговые доходы - 1035,3 тыс. руб.		13.6%

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






